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KOZOSSEG ALTAL IRANYITOTT HELY! FEJLESZTES

KOHEZIOS POLITIKA 2014 ES 2020 KOZOTT

Az EU kohézios politikajanak kovetkezd, 2014 és 2020 kozotti idészakaval
kapcsolatos Uj szabalyokat és jogszabalyokat 2013 decemberében hivatalosan
jovahagyta az Eurdpai Unidé Tanacsa.

Ez az adatlap egyike az uj szemlélet legfontosabb elemeit bemutaté sorozatnak.

Targy
Mit értiink a kozdsség altal iranyitott helyi fejlesztésen (CLLD)?
Mi a cél?

A CLLD f6 osszetevoi

Mik az ujdonsagok?

Hogyan hasznalhaték fel a kiilénféle alapok forrasai
a kozosseg altal iranyitott helyi fejlesztesekre?

Mivel jar a k6zos mddszertan alkalmazasa?

2014. marcius

Kohézios
politika



Térgy ™ A lap tetejére

Az elmult 20 év soran a LEADER ® koncepcid és a kdzosseg altal iranyitott helyi fejlesztés (CLLD) kozotti
kapcsolat, amelyet a strukturdlis és vidékfejlesztési alap finanszirozott, segitette a vidékfejlesztési sze-
reploket helyi régiojuk hosszu tavu lehet6ségeinek felmérésében, és hatékony és hatasos eszkdznek
bizonyult a fejlesztési iranyelvek megvalositasaban. Az Eurdpai Bizottsag ezt a megvaldsitasi modszert
az URBAN @ és az EQUAL ® kozosségi kezdemeényezéseken keresztiil is tdAmogatta. A mar 1991 dta
folyamatos EU-tamogatasban részesuild LEADER a vidékfejlesztési politika fontos eleméveé valt, és egész
Eurdpaban széles kdrlien elfogadotta valt. 2007 6ta a helyi fejlesztés az Eurdpai Halaszati Alapon beldil
is alkalmazasra kerdilt a haldszati kozosségek fenntarthato fejlédésének tdmogatasahoz.

Az 1303/2013 szamu Kozos elbirasokat tartalmazo rendelet (EU) 32-35. cikke 4 a kozdsseg altal
iranyitott helyi fejlesztéssel kapcsolatban a LEADER szemléletmddjan alapul, és érinti a K6zos
Stratégiai Keret négy alapjat — Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, Eurdpai Halaszati Alap — a 2014 és 2020 kozotti programidd-
szakban (ezek az ESB-alapok - eurdpai strukturalis és befektetési alapok).

A CLLD olyan konkrét eszkoz, amely a réqgiok alatti szinten hasznalhato, és helyi szinten egésziti ki
az egyéb fejlesztési tdmogatdsokat. A CLLD képes mozgdsitani és bevonni a helyi k6zésségeket,
szervezeteket, hogy azok hozzajaruljanak az Eurdpa 2020 stratégiaban kitlizott intelligens, fenn-
tarthatd és inkluziv fejlédéshez, a terlleti kohézio tamogatasahoz és a konkrét szakpolitikai célki-
tlzések teljestléséhez.

Mit értiink a kozosség altal iranyitott helyi
fejlesztésen (CLLD)? A A lap tetejére

Egységes mddszertan alkalmazasa a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztésben, amely:
» konkrét, szubregionalis szintii teriiletekre Gsszpontosit;

» kozosség altal iranyitott, a helyi nyilvanossagot és a maganszektor tarsadalmi gazdasagi érde-
keit képviselé helyi akciocsoportokkal;

» olyan integralt és tébb szektort feldleld, teriiletspecifikus helyi fejlesztési stratégiakon
keresztil valdsul meg, amelyik kialakitasukkal figyelembe veszik a helyi igényeket és lehe-
téségeket; tovabba

» figyelembe veszi a helyi igényeket és lehet6ségeket, a helyi kornyezetben innovativ jellem-
z6ket foglal magdba, halézatépitési tevékenységeket, valamint értelemszeriien egyiitt-
miikédést is tartalmaz.

Ez az egységes mddszertan lehet6vé teszi majd az alapok egymashoz kapcsolt és integralt
felhasznalasat a helyi fejlesztési stratégiak megvalésitasaban.

(1) LEADER: Ligison Entre Actions pour le Développement de I'Economie Rurale — a vidék gazdasaga és a fejlesztési intézkedések
kozotti kapcsolatok.

(2) Az ERFA URBAN Il kdzdsségi kezdeményezése 2000 és 2006 kozott Eurdpa kilénbdzd részein, korlatozott szamban a varosi
tertiletek gazdasagi és tarsadalmi megujulasat elésegité innovativ stratégiakat tdmogatott. Az URBAN kozdsségi
kezdeményezés 1994 és 1999 kozott mikodott.

(3) Az ESZA EQUAL kezdeményezése 2000 és 2006 kozott a munkaerépiachoz kapcsolddd hatranyos megkulonboztetés
és egyenlétlenségek csokkentését célzd innovativ, nemzetkozi projektekre koncentralt.

(4) Lasd az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA és az EHA mUkodésére vonatkozo kozos eldirasokat tartalmazo
rendelet 32-35. cikkét.



Mi a cel? 2 A lap tetejére

Az ESB-alapok szerinti kdzos szemléletmod 6 célja a CLLD fejlesztési eszkdzként valo alkalmaza-
sanak egyszerlbbé tétele és kibdvitése. A CLLD hatasai:

»

»

»

»

a helyi kozosségeket 6sztonzik az integralt, alulrdl épitkezé megkozelitések kidolgoza-
sara olyan korilmények esetén, amikor strukturalis valtast igénylé terdleti és helyi kihivasokra
kell reagalni;

fejlesztik a kozosségi kapacitasokat és 6sztonzik az innovaciét (beleértve a tarsadalmi
innovaciot is), a vallalkozoi tevékenységet és a valtozasra vald képességet, ehhez eszkdzként
a kozossegek és terlletek kihasznalatlan lehetdségeinek fejlesztését és felfedezését célozza meg;

eldsegitik a k6zosségi iranyitast a kozosségen beltli részvétel névelésével, a sajatnak érez-
het6séggel (ezek a tényezék az EU szakpolitikdinak eredményességét is fokozhatjak); tovabba

segitik a tobbszinti{ kormanyzast a helyi koz6sségek szamara olyan strukturat biztositva,
amelyen keresztll minden tertileten teljes mértékben részt vehetnek az EU-célkitlizések meg-
valdsitasanak alakitasaban.

A CLLD f6 osszetevoi A A lap tetejére
» A helyi akciécsoportoknak olyan, a helyi nyilvanossagot és a maganszektor tarsadalmi-gaz-

»

»

dasagi érdekeit képviseld személyekbdl kell allniuk — példaul vallalkozokbdl és szovetségeikbdl,
helyi hatdsagokbal, tertileteket vagy vidékeket 6sszefogo szdvetségekbdl, allampolgari csopor-
tokbdl (példaul kisebbségek, idések, férfiak/ndk, ifjusag, vallalkozok stb.), kozosségi és onkéntes
szervezetekbdl stb. A kivalasztasi dontéseknél a szavazatok legalabb 50%-at olyan partnerek-
nek kell adniuk, amelyek nem kézhatalmak, és egyetlen érdekcsoport sem rendelkezhet a sza-
vazatok 49%-ot meghaladd részével.

A helyi fejlesztési stratégiaknak 6sszhangban kell allniuk a ESB-alapok azon megfelelé
programjaival, amelyekbdl tamogatast kapnak. A stratégiaknak meg kell hatarozniuk, hogy
mely terlletre és populacidra vonatkoznak; tartalmazniuk kell a fejlesztési igények és a teri-
let lehetdségeinek elemzését, tobbek kdzott GYELV (gyengeségek, erdsségek, lehetéségek,
veszélyek, angol betliszéval: SWOT) elemzést is, valamint ismertetnilk kell a célkitlizéseket,
a stratégia integralt és innovativ jellemzéit, beleértve a kimenet vagy eredmény szempontja-
bél mérhetd célkitlizéseket is. A stratégiaknak egy cselekveési tervet is tartalmazniuk kell, amely
bemutatja, hogyan feleltethet6k meg a célkitlizések konkrét projekteknek, iranyitasi és monitoro-
zasi intézkedéseknek, valamint pénzligyi tervnek is szerepelnie kell bennik.

Adott helyi stratégia esetében a teriilet és népesség szerinti hatokornek koherensnek és
célzottnak kell lennie, valamint meg kell lennie a hatékony végrehajtashoz elégséges kritikus
tomegnek. A helyi akcidcsoportok donthetnek azon tényleges tertiletek és populaciéo meghata-
rozasarol, amelyekre stratégiajuk vonatkozik majd, de ezeknek 6sszhangban kell allniuk a kdzos
eldirasokat tartalmazo rendelet 33. cikkében (6) lefektetett feltételekkel. A népesség mérete
legalabb 10 000 és legfeljebb 150 000 lehet, amely 6sszhangban van a LEADER program 2007
és 2013 kozott érvényes rendelkezéseivel. Valamelyik tagallam javaslata alapjan megfelel6en
indokolt esetben a Bizottsag elfogadhatja ezeknek a hatarértékeknek a mddositasat.
Viszonyitasképpen az ERFA finanszirozasaban a 2000 és 2006 kozotti idészakban az URBAN |l
programokban atlagosan 30 000 lakos volt érintett.



Mik az ujdonsagok? A A lap tetejére

A 2014 és 2020 kozotti programidészakban a négy ESB-alapra vonatkozo kozos jogi keret és egy-
seégesitett szabalyok formajaban létrejovd, explicitebb jellegli tAmogatas fokozza az egységes jel-
leget, és 0sztonzi a tobb alapra tamaszkodo, egyetlen helyi kozdsséqg altal iranyitott stratégiak
tamogatasat.

Az ESB-alapokra vonatkozo kdzos el6irasok tobb szempontbdl célozzak a kdzdsség altal iranyitott
helyi fejlesztések megvaldsitasanak egyszer(ibbé tételét:

» A kozosség altal iranyitott helyi fejlesztésének egységes médszertanat kell majd alkal-
mazni az 0sszes ESB-alap és régid tekintetében, igy az dsszes terilet unidés tdmogatasban része-
stilhet a kapacitasfejlesztés, az allami és a maganszektor helyi egylttmukddései, a halozatépités
és tapasztalatcsere terén;

» Az ESB-alapokbél szarmazé tamogatasok egységesek és 6sszehangoltak lesznek.
Igy a kedvezményezettek kénnyebben tudnak tébb alap forrdsaira tdmaszkodo stratégidkat lét-
rehozni, amelyek jobban igazodnak igényeikhez és terlleti sajatossagaikhoz, példaul egy vidéki
és varosi jellegli részeket is tartalmazo terilet esetében. Ezt biztositja majd az sszehangolt
kapacitasfejlesztés, a kdzdsseg altal iranyitott helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasa, jovaha-
gyasa és finanszirozasa, valamint a helyi akciécsoportok mikodése is;

» F6 alap: A kdzosen finanszirozott stratégiak esetében lehetdség lesz arra, hogy egyetlen alapbdl
(a f6 alapbol) torténjen a kozosseg altal iranyitott helyi fejlesztési stratégia megvaldsitasanak és
serkentésének kezelésével kapcsolatos folyd kiadasok tamogatasa.

» Osztonzék: A kohézids politika szempontjabdl, azoknal az operativ programoknal, amelyeknél
egy teljes prioritasi tengely a kozosség altal irdnyitott helyi fejlesztésen keresztl valésul meg,
az ERFA és/vagy az ESZA részérdl biztositott maximalis tarsfinanszirozasi arany 10 szazalék-
ponttal névekszik 9. Az EMVA esetében a maximalis tarsfinanszirozasi arany a korilményektol
fligg6en 809% és 909% kozott lehet a kozosséqg altal iranyitott helyi fejlesztésekre vonatkozéan ®©),
mig az EHA esetében a maximalis tarsfinanszirozasi arany 75% .

Hogyan hasznalhatdk fel a kiilonféle alapok forrasai
a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztésekre? 1 A lap tetejére

ERFA/ESZA: A Lisszaboni Szerzddés és az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasa hatarozottabb hatteret ad
a helyi problémak integralt és inkluziv megkozelitést alkalmazo kezeléséhez. Konkrétan a ndvekedés
mindségét kozéppontba helyezd megkozelités, illetve a befogadd és fenntarthatd jelleg biztositasanak
igénye azt jelenti, hogy a kohézids politikanak a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézio céljaival 6ssz-
hangban olyan cselekvéseket kell tamogatnia, amelyek a munkanélkiliség, a megfosztottsag és sze-
gényséqg terileteit kezelik.

(5) Lasd az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA és az EHA mUikddésére vonatkozd kézos elbirasokat tartalmazd rendelet
120. (5) cikkeét.

(6) Lasd az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal tamogatott vidékfejlesztésrél szolé 1305/2013 szamu
rendelet (EU) 59 (4) (a) bekezdését.

(7) Lasd az EHA-rendelet tervezetének 94 (4). cikkét.



A kozosségi alapu szemléletmod nem uUjdonsag. A 90-es években a varosi kisérleti projektek ®), illetve az
ERFA finanszirozasaban (1994 és 1999, valamint 2000 és 2006 kdzott) megvaldsult URBAN kdzosségi
kezdemeényezések, valamint az ESZA forrasaibdl finanszirozott EQUAL kezdeményezés (2000-2006)
is helyi partnerek egyuttm(kodésén alapult, ezért a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztések
szemléletmadjahoz is hasznos tapasztalati ismeretforrast jelentenek.

EMVA: A kdzosség részvételének fontossagat mutatja a kdzosség altal iranyitott fejlesztések sikere,
ezt tamogatja a LEADER program szemléletmaodja. E szemléletmad sikerét igazolja az Eurdpai Unidban
jelenleg mUikodd 2 300 helyi akcidécsoport, amelyek finanszirozasa eléri az 5,5 milliard eurdt (ez az EMVA
forrasainak 69%-a).

A LEADER megkozelités a kozosseg altal iranyitott helyi fejlesztésekre vonatkozé Uj bizottsagi kez-
deményezés alapja is egyben: terileti jelleg; alulrol épitkezés; allami és maganszektor; integralt-
sag; innovativ jelleg; egytttmikodés és a halézatépités alkalmazasa. A minden tagallam
EMVA-keretébdl kotelezéen elkilonitett 5%-o0s hanyad megmarad a 2014 és 2020 kozotti idészak-
ban is, mikézben az Uj jogi keretrendszer nagymeértékben erdsiti a megkozelités integralt jellegét.

EHA: 2007 6ta az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) 4. prioritasi tengelye biztositott tamogatast a hala-
szati terliletek fenntarthato fejlesztéséhez, és biztositotta, hogy a helyi haldszati akcidcsoportok
cselekvései tamaszkodjanak az egyes halaszati tertiletek egyedi erésségeire és lehetdségeire,
kihasznaljak az uj piacokat és termeékeket, valamint az 6sszes szektor helyi szerepléinek ismereteit,
energidjat és eréforrasait beépitsék tevékenységiikbe.

Jelenleg 21 tagallamban 300-nal tébb helyi haldszati akcidcsoport miikodik. Az ESB-alapok szerinti

Uj kozos szemléletmod még nagyobb lehetdségeket ad a helyi halaszati akcidcsoportok kezébe,
és hogy integralt mddon tudjanak egylttmikddni mas szektorokkal és szomszédos tertiletekkel.

Mivel jar a kozos mddszertan alkalmazasa? 1 A lap tetejére

» Mivel a kdzosség altal iranyitott helyi fejlesztés teriletspecifikus, és kilonféle CSF-alapok for-
rasaira tamaszkodhat, idealis mddszert jelent a varosi, vidéki és halaszati terlletek kozotti kap-
csolatok kiépitésére.

» A tagallamok partnerségi szerz6désiikben megadjak, hogyan tervezik a kdzdsseg altal iranyitott
helyi fejlesztés tamogatasat, és feltiintetik, hogy mely terllettipusoknal alkalmazhatd a kdzos-
ség altal iranyitott helyi fejlesztés. Mig az ERFA, az ESZA és az EHA esetében a kozdsséqg altal
iranyitott helyi fejlesztés valaszthato lehet6séget jelent, az EMVA esetében kotelezo.

» Mivel a helyi akciécsoportok altal a kdzdsség altal iranyitott helyi fejlesztésekre vonatkozdan lét-
rehozott stratégiak tobb alap mikddéséhez is kapcsolddhatnak, az alapok kézétt egységes meg-
kozelitést és koordinaciot kell megvaldsitani. A tagallamoknak és az iranyitéd hatésagoknak meg
kell hatarozniuk a helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasara vonatkozo feltételrendszert, és biz-
tositaniuk kell, hogy a kiirasok és eljarasok egyeztetve legyenek az alapok kozott. A stratégiak
kivalasztasat és jovahagyasat az illetékes iranyité hatdsagok altal erre a célra létrehozott bizott-
sag végzi, igy biztosithatd, hogy a tébb alap forrasaira tdmaszkodo stratégiak a teljes stratégi-
ara vonatkozoan 6sszehangolt finanszirozasban részestiljenek.

(8) Az 1990 és 1993 kozotti idészakban dsszesen 33 varosi kisérleti projekt indult el az ERFA 10. cikkének égisze alatt.
Ezek a projektek 11 tagallamban valdsultak meg, céljuk a varosok meguijitdsa, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét
eléseqitd szélesebb szakpolitikai kereten beldili tervezése volt.



» A helyi stratégidk kivalasztasara és jovahagyasara vonatkozé hataridé 2017 vége. A stratégidk
kivalasztasanak els6 forduldjat a partnerségi megallapodas jovahagyasi datumat kdveto két éven
belll kell megtartani. Mivel ebbdl a finanszirozasi idészakbdl nincs lehetéség automatikus atho-
zatalra a kovetkez0 idészakra, az EMVA és EHA forrasaival mikédd meglévé helyi akciécsopor-
toknak Uj stratégiakat kell benyujtaniuk. Az Uj javaslatok a meglévé helyi akciocsoportok szamara
lehetdveé teszik azt is, hogy helyi stratégidjuk kiszélesitésével egyéb ESB-alapok tamogatasat is
igénybe vegyék.

» Az olyan terileteken, amelyeknél a tagallamok jelzik a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés
alkalmazasanak lehetéségét, a tagallamoknak az iranyitd hatésagokkal olyan kapacitasfejleszté
tevekenysegeket kell végeznitk, amelyek biztositjak, hogy a helyi kdzossegek - kiiléndsen
a kiszolgaltatott helyzet( tertileteken — felkésziiltek lehessenek a teljes kord részvételre.
Ez a helyi akcidcsoportok fejlesztésével és életképes stratégiak megfogalmazasaval érhet6 el.

» A potencialis helyi akciécsoportoknak mar a korai fazisban fel kell vennitik a kapcsolatot az ira-

nyitd hatésagokkal, hogy igényeik és aggalyaik ismertté valhassanak, és azokat a programok
kialakitasa soran tekintetbe lehessen venni.

Tovabbi tajekoztatas

Tovabbi adatlapok a kohézids politika kiilonféle aspektusaival kapcsolatban:
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/publication/index_hu.cfm

Altalanosabb informaciék az EU regionalis politikajarol:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hu.cfm
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